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المفاتيح:

)VD-2021-673( القرار رقم

 )V-2020-29997( الصادر في الدعوى رقم

مــدة نظاميــة - ضريبــة القيمــة المضافــة - غرامــة التأخــر بالتســجيل - غرامــة التأخــر 
فــي تقديــم الإقــرار – غرامــة التأخــر فــي الســداد - عــدم قبــول الدعــوى لفــوات المــدة 

ــة – الخصومــة ركــن جوهــري لاســتمرار نظــر الدعــوى. النظامي

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن غرامــة التأخــر 
بالتســجيل، وغرامتــي التأخــر فــي تقديــم الإقــرار، والتأخــر فــي الســداد للفتــرة الضريبيــة 
الخاصــة بالربــع الرابــع لعــام 2018م – دلــت النصــوص النظاميــة علــى وجــوب تقديــم 
الاعتــراض خــال المــدة النظاميــة مــن تاريــخ الإخطــار، وأن الدعــوى تنعقــد بتوفــر ركــن 
الخصومــة، وبتخلفــه أو زوالــه يكــون مــن المتعيــن الحكــم بانتهــاء الخصومــة - ثبــت للدائرة 
أن المدعيــة لــم تتقــدم بالاعتــراض خــال المــدة النظاميــة بالمخالفــة لأحــكام النصــوص 
النظاميــة، وأن المدعــى عليهــا قامــت بإلغــاء غرامتــي التأخــر فــي تقديــم الإقــرار والتأخــر 
فــي الســداد للفتــرة الضريبيــة الخاصــة بالربــع الرابــع لعــام 2018م محــل الدعــوى. مــؤدي 
ــر  ــة فيمــا يخــص غرامــة التأخ ــول الدعــوى شــكلً لفــوات المــدة النظامي ــك: عــدم قب ذل
بالتســجيل، وإثبــات انتهــاء الخــاف فيمــا يخــص غرامتــي التأخــر فــي تقديــم الإقــرار والتأخــر 
فــي الســداد للفتــرة المتعلقــة بالربــع الرابــع مــن عــام 2018م - اعتبــار القــرار نهائيًــا وواجــب 
النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 

ــة. الضريبي
المستند:

-	 المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

2

الدائــرة  اجتمعــت  )2021/03/28م(،  الموافــق  )1442/08/15هـــ(  الأحــد  يــوم  فــي  إنــه 
الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام، 
وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

ــخ 2020/12/01م. ــة برقــم )V-29997-2020( بتاري الضريبي

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي/ …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، تقــدم أصالــةً 
عــن نفســه بلائحــة دعــوى، تضمنــت اعتراضــه علــى قــرار المدعــى عليهــا بشــأن غرامــة التأخــر 
بالتســجيل، وغرامتــي التأخــر فــي تقديــم الإقــرار، والتأخــر فــي الســداد للفتــرة الضريبيــة 

الخاصــة بالربــع الرابــع لعــام 2018م.

عــى عليهــا؛ أجابــت بمذكــرة رد بتاريــخ 2021/03/28م،  وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
جــاء فيهــا: »أولً: الدفــع الشــكلي: فيمــا يخــص غرامــة التأخــر فــي التســجيل. نصــت 
المــادة )49( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: »يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه 
ــه قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  ــا لمــا تقضــي ب ــه وفقً ــراض علي ــة الاعت قــرار مــن الهيئ
المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة«. كمــا نصــت المــادة )3( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة علــى أنــه: »يصبــح قــرار الهيئــة محصنًــا وغيــر قابــل 
للاعتــراض عليــه أمــام أي جهــة أخــرى فــي الحــالات الآتيــة: 1- إذا لــم يعتــرض المكلــف لــدى 
الهيئــة علــى القــرار خــال مــدة )ســتين( يومًــا مــن تاريــخ تبليغــه بــه« وحيــث أن قــرار الهيئــة 
بفــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل صــدر بتاريــخ 03-12-2019م، والمدعــي لــم يعتــرض 
ــا  لــدى الهيئــة خــال المــدة النظاميــة المشــار لهــا أعــاه، فــإن قــرار الهيئــة أصبــح محصنً
وغيــر قابــل للاعتــراض عليــه أمــام أي جهــة أخــرى. كمــا نفيــد ســعادتكم بــأن غرامتــي التأخــر 
فــي الســداد، والتأخــر فــي تقديــم الإقــرار عــن فتــرة الربــع الرابــع لعــام 2018م قــد ســبق 
إلغــاء إلغاءهــا )مرفــق مــا يثبــت الإلغــاء(. ثانيًــا: الطلبــات: بنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة 
تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم بعــدم قبــول الدعــوى فيمــا يخــص غرامــة التأخــر فــي 
التســجيل، والحكــم بانقضــاء الدعــوى فيمــا يتعلــق بغرامتــي التأخــر فــي الســداد، والتأخــر 

فــي تقديــم الإقــرار عــن الفتــرة الضريبيــة الربــع الرابــع لعــام 2018م«.

وفــي يــوم الأحــد )1442/08/15هـــ( الموافــق )2021/03/28م(، انعقــدت الجلســة طبقًــا 
لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد وحيــث رغــب الطرفــان نظــر الدعوى، وذلك بمشــاركة 
… أصالــة عــن نفســه بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…(، ومشــاركة ممثــل المدعــى عليهــا 
… هويــة وطنيــة رقــم )…(، وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا إذا كان لديهمــا مــا يــودان 
تقديمــه خــاف مــا ســبق وأن تقدمــا بــه مــن خــال صحيفــة الدعــوى ومــا لحقهــا مــن ردود 
أجابــا بالنفــي، وأضــاف ممثــل الهيئــة أن غرامــة التأخــر بالســداد وغرامــة التأخــر فــي تقديــم 
الإقــرار المســتحقة علــى المدعــي المترتبــة علــى إقــرار الربــع الرابــع لعــام 2018م تــم إلغائهــا 
ــه  ــاءً علي ونطلــب عــدم قبــول الدعــوى شــكلً فيمــا يخــص غرامــة التأخــر بالتســجيل،  وبن
قــررت الدائــرة خــروج طرفــي الدعــوى مــن الدائــرة المرئيــة مؤقتًــا للمداولــة وإصــدار القــرار.
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الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، واســتنادًا لنظــام ضريبــة القيمــة 
1438/11/2هـــ  وتاريــخ   )113/ )م  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة 
وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد 
الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  فــي  الفصــل  لجــان  عمــل 
الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ. وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 

المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا 
بشــأن غرامــة التأخــر بالتســجيل، وغرامتــي التأخــر فــي تقديــم الإقــرار، والتأخــر فــي الســداد 
للفتــرة الضريبيــة الخاصــة بالربــع الرابــع لعــام 2018، وذلــك اســتنادًا إلــى نظــام ضريبــة 
ــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة  القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا الن
ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، فيمــا يخــص غرامــة التأخــر بالتســجيل، حيــث 
إن الثابــت مــن ملــف الدعــوى أن المدعــي تبلــغ بإشــعار الاعتــراض بتاريــخ 2020/02/28م، 
وتقــدم بالدعــوى عبــر البوابــة الإلكترونيــة بتاريــخ 2020/12/01م، وعليــه فــإن الاعتــراض 
تــم تقديمــه بعــد فــوات المــدة النظاميــة، وفقًــا لمــا هــو منصــوص عليــه فــي المــادة)2(  
مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة: »يجــوز لمــن صــدر 
فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومًــا مــن تاريــخ الإبــاغ 
بــه، وعلــى الهيئــة أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومًــا مــن تاريــخ تقديمــه، فــإذا 
صــدر القــرار برفــض الاعتــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومًــا دون البــت فيــه، فللمكلــف 
ــة أو مُضــي مــدة الـــ  ــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئ ــا مــن تاري ــن( يومً خــال )ثلاثي
ــا دون البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي: 1- طلــب إحالــة الاعتــراض إلــى  )تســعين( يومً
ــف قــرار اللجنــة الداخليــة بشــأن  اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
ــى تســوية،  ــد التســوية دون الوصــول إل التســوية أو مضــت المــدة المحــددة فــي قواع
جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( 
يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة فــي قواعــد 
التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون تــم التوصــل فــي 
ــة  ــة الداخليــة. 2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجن شــأنه إلــى تســوية مــع اللجن
الفصــل«، الأمــر الــذي يتعيــن معــه لــدى الدائــرة عــدم قبــول اعتــراض المدعــي فيمــا يخــص 

هــذا الشــأن.

مــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أنّ الخــاف يكمــن فــي 
مطالبــة المدعــي بإلغــاء إجــراء المدعــى عليهــا بشــأن غرامتــي التأخــر فــي تقديــم الإقــرار، 
والتأخــر فــي الســداد للفتــرة الضريبيــة الخاصــة بالربــع الرابــع لعــام 2018م، حَيْــثُ إنَّ الدعوى 
تنعقــد بتوفــر ركــن الخصومــة ومتــى تخلــف هــذا الركــن أو زال لأي ســبب كان فــي أي 
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مرحلــة مــن مراحــل الدعــوى فإنــه يكــون مــن المتعيــن الحكــم بانتهــاء الخصومــة، وحيــث 
إن المدعــى عليهــا قامــت بإلغــاء غرامتــي التأخــر فــي تقديــم الإقــرار، والتأخــر فــي الســداد 

للفتــرة الضريبيــة الخاصــة بالربــع الرابــع لعــام 2018م محــل الدعــوى.  

القرار: 

وبناءً عليه وبعد اطلاع الدائرة على الأنظمة واللوائح المعمول بها وعلى أقوال الطرفين 
وبعد المداولة قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولً: عدم قبول الدعوى المقدمة/ …، هوية وطنية رقم )…(، شكلً فيما يخص غرامة 
التأخر بالتسجل. 

ثانيًا: إثبات انتهاء الخلاف فيما يخص غرامتي التأخر في تقديم الإقرار والتأخر في السداد 
للفترة المتعلقة بالربع الرابع من عام 2018م.

صدر هذا القرار وجاهيًا بحق الطرفين، ولأطراف الدعوى طلب استئنافه حسب النظام 
خلال )30( ثلاثين يومًا من اليوم التالي لتاريخ تسلمه، بحيث يصبح نهائيًا وواجب النفاذ 

بعد انتهاء هذه المدة، في حال عدم تقديم الاعتراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


